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2011 年

2016年頃までの活動年表

2012 年 2013 年 2014 年 2015 年 2016 年 2017 年以降も継続中

3/19 北上にて災害復興に係る住宅融資制度についての説明会

1/21

2/11 災害復興に係る住宅融資制度についての説明会

7/14 従前地利用説明会

9/29 まちなみづくりのためのニュータウン事例見学会
3/30 災害公営住宅先行完成事例見学会 2/7 岩沼市玉浦西災害公営住宅見学会

10/11 公営住宅計画変更説明会

11/2 低平地利用説明会

2/22 3/20

8/7 ～ 20 北上町集落調査

9/29 まちづくり勉強会「高台移転地の植生を考える」 ・にっこりマスタープラン決定

11/28

にっこり北

にっこり公
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見学勉強会
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小指
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ティ施設分科会

情報交流館
分科会

相川上

7/6

4/13 橋浦小学校 二次避難所

6/19 野球場内仮設テント
7/15 にっこり仮設集会場

7/10 長尾生活センター

6/19 大須生活センター

4/30 追分温泉

5/4 北上中学校体育館
4/21 長観寺

6/15 高齢者福祉センター
6/25 白浜荘

6/30 大室小室小泊民家

7/15 相川支援センター

6/30 大指林業構造改善センター
4/21 小滝公民館

8/6

8/27

10/26( 若者限定 )

10/27

11/2( 女性限定 )
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3/20

4/14

4/21( 二丁谷地地区 )

3/10 防集着工 5/27 防集引き渡し（石巻市で最初の防集完成）

9/4 防集引き渡し

防集着工
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12/22「若い人を中心に、北上のしごとづくりを考える分科会」

10/28~29
12/12

4/23 防集事業説明会

4/24

6/19 防集事業説明会

9/3 防集事業説明会

12/12 2/12

9/11
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9/30　

10/8 防集事業説明会
8月 / 防集竣工予定

10/10
11/6

11/17

11/20 7/15

8/4 10/5

8/20 11/12
11/27 2/2

3/8 オープン

2/10

7/22

12/17 低平地計画説明会
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10/26 半島部集団移転地先行完成事例見学会
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10/25 新潟県中越震災先行事例見学

3/19 白浜「誰がどこに住むか」確定

6/25 にっこり仮設住宅移転計画説明会
にっこり団地

仮設住宅集約問題

7/14 復興公営住宅説明会

8/2 二子団地（北上地区）住民懇談会
8/30 二子団地（北上地区）住民懇談会「誰がどこに住むか」確定

7/17 にっこり「誰がどこに住むか」確定

にっこり団地防集着工

8/30 小泊「誰がどこに住むか」確定
8/30

9/15 にっこり団地復興公営住宅説明会

10/2 にっこり団地復興公営住宅個別説明会

12/11 新潟県中越メモリアル回廊視察勉強会

分科会・WS・本会

説明会

意見交換会・話し合い
見学会・勉強会

ヒアリング

運営委員会

凡例

見学勉強会

5 月 / 震災後初の国土交通省都市局直轄調査
「東日本大震災の被災状況に対応した市街地復興パターン概略検討業務」　

・5/15JIA で北上に初訪問
・6/30 防集試案作成のため現地調査

・にっこり南団地の工事不能によりマスタープランが白紙になる

にっこり北団地を再計画

誰がどこに住むかの決め方の話し合い

相川コミュニティ施設の計画 公共施設などの要望のまとめ

11/18 公営住宅建設に伴う仮設住宅集約のお願いの説明会

・突如北上でも情報交流館を設置することになる
設計 工事

にっこり以外の地区でも誰がどこに住むかの話し合いの支援

にっこり団地復興公営住宅の計画支援
市復興公営住宅課と計画を協議調整

国土交通省住宅局直轄調査
「災害公営住宅検討業務」

12/3 石巻市「がけ地近接等危険住宅移転事業」開始
市長へ答申

回答回答
市長へ答申 市長より委嘱状交付

以後 2016 年現在まで課題を変えながら継続中

防集計画の試行錯誤

小室防集を集中的に計画

にっこり団地のマスタープランが決定
（北団地と南団地に分かれた広域）

情報交流館
分科会

防集着工（2017 年 3月までに竣工予定）

防集着工
防集引き渡し 復興公営住宅引き渡し

復興公営住宅工事

3月 / にっこり防集「自力再建部分のみ」引き渡し

防集引き渡し

11/22 釡谷崎「誰がどこに住むか」確定

12/9 復興庁設置法

土木コンサル中心の復興体制が固まる

6/25 東日本大震災復興構想会議　復興への提言～悲惨のなかの希望～

防災集団移転からの離脱者急増

4月 / 石巻市復興まちづくり検討会議（会長：岸井隆幸）発足
5月 / 石巻市復興まちづくり検討会議・半島部WG（会長：平野勝也）立ち上がる 以後、2014 年頃まで石巻半島沿岸部の復興計画 /調整に中心的役割を担う

3/12 ～ 4/30
トモダチ作戦

漁集をめぐる混乱北上町で被災全戸に個別ヒアリング

運営委員会
が始まる

4/21 石巻市市長選挙 /現職勝利
北上町以外の市内旧町でも
まちづくり委員会立上げの動き

3/20 支所・北大社会学・JIA による「まちづくり委員会」立上げの発案・打合せ

5月 / 工学院大学による白浜復興住宅完成

3月集中復興期間（5年）の終了

1月「にっこり北復興公営住宅」
　　　　石巻地元工務店組合に事業要請

避難所解除日

避難所解除日

避難者数

一時は 1830 人が 15 カ所に避難を強いられた。
避難所は 2011 年 7月 15 日をもって全閉鎖
その後仮設住宅へと移転される

移転

橋浦 300 人

女川 100 人

月浜 700 人
月浜 50 人

吉浜 80 人
白浜 56 人

136 人
大室
小室
小泊

相川 300 人

大指 150 人
小滝 29 人

移転

にっこり仮設団地 (1 期 )143 世帯６/10 入居開始
にっこり仮設団地 (2 期 )35 世帯 7/15 入居開始

相川運動公園仮設団地 41 世帯 6/17 入居開始
大指仮設団地 15 世帯 6/30 入居開始

にっこり北住宅団地
南側に小高い丘があり、南東方向の追波湾に向けて
開けた元の地形を素直に受け入れた扇型の配置と、
追波湾に向けた視線の抜けを意識した放射状の緑
道という基本構成は、にっこり団地全体の計画変更に
よって公営住宅が合流しても踏襲された。自力再建住
宅と公営住宅がうまく混ざりあうよう意図し、中心の
集会所を挟むように公営住宅を配置している。
　完成　2016年4月

にっこり北復興公営住宅
戸建てタイプの復興公営住宅だが、北上町独自
のプランとなっており、防集事業で設けられた歩
行者緑道と連携して歩行者ネットワークをする
フットパスが設けられている。
　完成　　　　　2017年4月
　設計施工　　　石巻地元工務店協同組合
　基本設計支援　JIA宮城北上支援チーム

にっこり自治会集会所
　完成　　　　　2016年3月
　設計施工　　　佐々木泰雄工務店
　基本設計支援　JIA宮城北上支援チーム

復興公営住宅（戸建）

復興公営住宅（戸建）

復興公営住宅（みまもり型）

にっこり地区拠点施設
まちづくり委員会の分科会として「北上中
心部分科会」を設置し検討が行われた。
2014年10月10日の第二回分科会にて、南・
西・北まで三方に開き、東側にバックヤー
ドを集約させる方針や、各室の大まかな配
置が配置図上に切り貼りされて決定した。
この「切り貼り図」はそのまま市長に提案さ
れ、ほぼそのまま実現した。
　完成　　　　　2020年3月
　設計　　　　　大建設計
　基本計画支援　JIA宮城北上支援チーム

北上小学校
完成　2020年3月

北上中学校（既存）

テニスコート（既存）クラブハウス（既存）
野球場（既存）

駐在所
完成　2019年3月

にっこり地区拠点施設

にっこり地区全体配置図
S=1:1,500

にっこり南復興公営住宅
単身高齢の入居者が多く長屋タイプへの要望が
多かった北上町の特徴を基に、見守りを重視し
た緑道のネットワークや、グループ入居に対応し
たクラスター型の配置など、縁側を介しての交
流を再現した見守り空間を実現している。
　完成　　　　　2017年6月
　設計施工　　　石巻地元工務店協同組合
　基本設計支援　JIA宮城北上支援チーム

…にっこり団地復興公営住宅

…にっこり北住民有志の会

石巻市北上町にっこり団地におけるまちづくり

復興事業に地域住民の意思
を反映する仕組みとして広域
合併時に定められた「北上地
域まちづくり委員会」を立ち
上げ直し、その下部組織とし
て特定の課題に取り組む「ま
ちづくり分科会」を設置した。
このことにより各地区や課題
ごとの実情を踏まえた議論
が可能となった。各分科会で
の成果（防集団地、拠点施設
、低平地利用などの計画）は
まちづくり委員会で決議し市
長に提案され、結果的にほ
ぼすべての提案が実現した。

住宅団地全体の計画から公
営住宅と自力再建住宅の住
み分け方、「誰がどこに住む
か」を地域全員で決断する試
み、公営住宅入居者が合流し
てからは新たな自治会の立
ち上げや集会所の計画まで、
全て地域住民の主体的話し
合いにより決定するためのサ
ポートを行った。

「公営住宅と自力再建住宅の
住み分け」など、通常では住
民主体で議論しない内容に
まで踏み込んで、検討を行っ
た。

全入居希望者を対象に個別
ヒアリングを行った結果、み
まもりを重視した長屋タイプ
に多くの入居希望があり、ま
た「お互いに面倒を見合うの
で一緒に入居させてほしい」
という計画の柱となる「グル
ープ入居」等の要望が掘り起
こされた。グループ入居に対
応したクラスター型の配置や
縁側を介しての交流を再現し
た見守り空間など、計画の骨
格は入居者WSと復興住宅課
を往復しながらまとめられ、
公営住宅では一般的ではな
いことだが「誰がどこに住む
か」を決定するところまで一
体的にサポートを行った。

「住民主体」を実現する仕組みづくり 住民活動の舞台となる空間づくり
…まちづくり委員会とまちづくり分科会

石巻市北上町は、「契約講」による地域自治の仕組みが日常生活に残り、地縁組織が山林などを所有し共同管理する関係を今も保持している地域である。東日本大震災により大きな被害を受けたこの地域においては「地域の自治技能」を活かした復興こそが
未来へと繋がる一筋の光明だと思われた。そこで私たちは住民による意思決定を復興業務と繋ぐ仕組みをつくることを意図し、一連のまちづくり活動（計画支援）を実施した。

N

地域主体の意思決定と復興事業を結ぶ仕組み

相互扶助と相互見守りの仕組みを形にする

住民自らが地域生活と運営を考え形にする仕組み


